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INTRODUCCION.

0.1. Iniciativa.

La Innovacién al PGOU de Lebrija para la modificacién de la afeccién por riesgos de
inundacién de los terrenos incluidos en el muro de contencién de la CC.RR. Sector B-XII, se
redacta y formula por iniciativa privada. D. Juan Sénchez Vargas con DNI 753882417, en
representacién de la Sociedad Cooperativa Andaluza ““Las Marismas de Lebrija”, es el
impulsor de este documento

0.2. Redaccién.

La Sociedad Cooperativa Andaluza “Las Marismas de Lebrija” encarga a Usanifu, S.L con NIF
B-90132010 la redaccién del presente documento, el técnico autor del Documento es el
Arquitecto Antonio Ayuso Quintana, colegiado n°. 7.032 del Colegio Oficial de Arquitectos
de Sevilla.

0.3. Identificacién.

La Innovacién tiene por objeto la innovacién del Plan General de Ordenacién Urbanistica
(PGOU-2015), aprobado definitivamente de forma parcial por Resolucién de la CPOTU de
29 de abril de 2015 (BOJA 30/10/2015), con la finalidad bésica de modificar y eliminar la
afeccién por riesgos de inundacién de los terrenos incluidos dentro del muro de contencién
de la Comunidad de Regantes, Sector B-Xll, para facilitar los trémites a la hora de permitir
edificaciones y que no tengan que realizar el estudio de inundabilidad confirmando la ausencia
de riesgos por inundacién.

Esta Innovacién, como se justifica detalladamente en su Memoria, estd limitada al dmbito de
las determinaciones de la “’ordenacién estructural”” del PGOU, segin establece el articulo 10
de la LOUA, que engloba en particular a las innovaciones de Plan General en Suelo No
Urbanizable de Especial Proteccién, la cual es el caso de la presente innovacion.

Se estima que la Innovacién incurre en el supuesto reglado establecido en los apartados 1y
2 de los articulos 36 y 40 de la Ley 7/2007 de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad
Ambiental (en lo sucesivo LGICA), para su sometimiento a Evaluacién Ambiental Estratégica
Ordinaria, pues se trata de una modificacién que afecta a la ordenacién estructural.

La presente Innovacién, tal y como se indica en la Memoria, sus determinaciones tienen
incidencia en la ordenacién del territorio, a los efectos establecidos en la disposicién adicional
2%de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacién Territorial de Andalucia (LOTA).
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0.4. Documentos integrantes de la Innovacién.

La organizacién del contenido documental de la Innovacién ha procurado seguir con las
previsiones de la estructura documental del PGOU vigente, asi como a las determinaciones
de los articulos 19.1.y 36.1.b) de la LOUA y 37 y 42 de RP, procurando siempre que, en
coherencia con dichas determinaciones, el contenido sea el adecuado e idéneo para el
completo desarrollo de las determinaciones afectadas, en funcién de su naturaleza y alcance.

Documento de sintesis: RESUMEN EJECUTIVO.

Documento I:  MEMORIA.
Documento Il:  PLANOS.
Documento lll:  NORMAS URBANISTICAS Y ORDENANZAS.

0.5. Formacién de la Innovacién.
Las previsiones de fases de comunicacién y tramitacién son las siguientes:

23/04/2021:  Redaccién del documento para aprobacién inicial.
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DOCUMENTO DE SIiNTESIS: RESUMEN EJECUTIVO.

El objeto de este documento es cumplimentar lo dispuesto en el articulo 19.3 de la Ley 7/2002, de 17
de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia (LOUA), en su edicién actualizada de junio de
2020, que determina, entre otros, el contenido del “
de los objetivos y finalidades del instrumento urbanistico, a efectos de fomentar la participacién pdblica
de la ciudadania durante la formacién y tramitacién del mismo.

resumen ejecutivo”, como documento de sintesis

1. Motivaciones, obijetivos y finalidades de la Innovacién.

La presente innovacién tiene como obijetivo la eliminacién del cardcter de inundabilidad de los terrenos
enmarcados dentro del muro de contencién del Sector B-XIl de la Comunidad de Regantes, como viene
reflejado en el Plan General de Ordenacién Urbanistica de Lebrija tras el Estudio de Inundabilidad
realizado para tal ocasién.

Una vez ejecutadas y acreditadas las medidas protectoras para eliminar el riesgo de inundacién de
dicho sector mediante el recrecido del muro de contencién que lo circunscribe, se plantea la innovacién

al PGOU.

El objetivo bdsico de la innovacién es permitir la ejecucién de pequefas edificaciones relacionadas
con la actividad agraria permitida por el planeamiento, evitando tener que justificar cada actuacién
conforme a la inundabilidad del terreno.

La innovacién estd limitada al dmbito de la ordenacién estructural del Plan General de Ordenacién
Urbanistica de Lebrija, segun establece el articulo 10 de la LOUA en su apartado h) y la propia
diferenciacién entre pardmetros de ordenacién estructural y pormenorizada que, en aplicacién de
dicho articulo, determina el propio PGOU y es entendida como alteracién de la ordenacion establecida
por dicho instrumento de planeamiento general, segin se describe en el articulo 38 de la Ley de
Ordenacién Urbanistica de Andalucia.

Con esta propuesta, no se plantea ningdn cambio de clasificacién de suelo, pues seguird constando
como Suelo No Urbanizable de Especial Proteccién * *Marismas Transformadas””, permitiéndose el
desarrollo de actividades compatibles con la actividad agraria.

2. Delimitacién del ambito en el que la ordenacién proyectada altera la vigente y situacién en plano.

La innovacién afecta de manera concreta a las condiciones particulares del Sector B-XII. En las normas
urbanisticas, se recoge en los articulos 5.3.3. ** Zonas inundables y medidas correctoras”” y 6.4.4.
*Suelo no urbanizable de especial proteccién: Areas de especial interés de Marismas *” la afeccién
por inundabilidad tanto de inundaciones marinas como inundaciones fluviales en el periodo de retorno
de 500 afios a partir de la cota inferior a 43,75 metros para los terrenos del Sector B-Xl y el Poligono
Industrial Las Marismas. Con el documento de innovacién se plantea la exclusién de estos terrenos de
dichas afecciones, de los cuales ha quedado acreditada la no afeccién por riesgos de inundacién.
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A su vez, en la Memoria de Ordenacién del Plan General, define al Suelo No Urbanizable de Especial
Proteccién por Planificacién Urbanistica, en la subclase de “’Marismas Transformadas’’, como terrenos
que concurren en el criterio del apartado i) del articulo 46.1 de la LOUA, por su cardcter inundable,
no siendo reconocidos como espacio protegido con el régimen del PEPMF en el PGOU de 2001 del

municipio.

La situacién y emplazamiento de este sector se indica a continuacién:

y// Delimitacién del ambito de
A actuacién Sector B-XII

I a Término Municipal de Lebrija

|:| Nucleo urbano
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3. Ambitos en los que se suspende la Ordenacién o los procedimientos de ejecucién o de intervencién

urbanistica y duracién de dicha suspensién.

A la vista del objeto y finalidad de esta innovacién en el dmbito limitado al Sector B-XII de la Comunidad
de Regantes, y la situacién de bloqueo en la gestién y ejecucién de los trémites urbanisticos en dicho
sector, en tanto no se apruebe la presente Modificacién, se establece la suspensién, ejecucién o
intervencién urbanistica, durante un plazo méximo de dos afos o inferior si antes se alcanzase la

aprobacién definitiva de la Modificacién.

Lebrija, 13 de julio de 2021

Fdo: Antonio Ayuso Quintana

ARQUITECTO
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1. JUSTIFICACION DE LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE LA FORMULACION DE
LA INNOVACION AL PGOU.

1.1.  Objeto y alcance de la innovacién.

Esta Innovacién del Plan General de Ordenacién Urbanistica de Lebrija tiene por objeto modificar la
consideracién de los riesgos de inundacién para los terrenos incluidos en el muro de contencién
perimetral de la Comunidad de Regantes sector BXIl, que pasardn de ser consideradas inundables a
ser consideradas no inundables.

En el PGOU de Lebrija, los terrenos incluidos en el recinto cerrado por el muro de la comunidad de
regantes sector BXIl se encuentra englobada dentro del Suelo No Urbanizable Protegido por
planificacién urbanistica, como Suelo No Urbanizable de Especial Proteccién Interés de Marisma en
su categoria de Marisma Transformada (SUNEP IM-MT), que establece una proteccién por zona
inundable.

La innovacién propone la eliminacién de condicién de inundable establecida en el PGOU,
modificando para ello el apartado 4 del Articulo 6.4.4. Suelo No Urbanizable de Especial Proteccién
** Areas de especial interés de Marismas”*, de las Normas Urbanisticas, excluyendo los terrenos del
sector BXIl de la necesidad de acreditar la no afeccién de riesgos de inundacién.

Las parcelas afectadas por esta innovacién son los poligonos catastrales 1, 18 y 19 del sector BXIl y
que ocupan una superficie aproximada de 14.972 ha y se sitéan al noroeste del término municipal de
Lebrija.

1.2.  Régimen de la Innovacién.

La presente innovacién de la ordenacién establecida por el PGOU se lleva a cabo mediante la
modificacién del planeamiento general en el dmbito de la ordenacién estructural, establecida de forma
detallada y con plena vigencia en el Plan General de Ordenacién Urbanistica de Lebrija para el
desarrollo de la actividad de ejecucién, desde su aprobacién definitiva parcial y su entrada en vigor,
mediante la incorporacién con pardmetros urbanisticos indicados a sus normas urbanisticas. Mediante
dicha clasificacién la citada ley establece la ordenacién y determinaciones del suelo por el Plan
General, pudiendo ser modificada mediante innovaciones.

Al realizarse la innovacién sobre un instrumento de ordenacién general como es el Plan General de
Lebrija, ésta se establece desde la misma clase de instrumento, abordando su modificacién mediante
la incorporacién de determinaciones propia de esta clase de instrumento, esto es mediante la
determinacién constituida por la estructura general y las directrices que resultan del modelo asumido
de evolucién urbana y ocupacién del territorio, segin los criterios de definicién establecidos por la
LOUA para el suelo no urbanizable de especial proteccién por planificacién urbanistica (Titulo |,
capftulo Il).

La innovacién incorpora aquellas determinaciones que son objeto de modificacién y dispondré de los
mismos procedimientos de aprobacién, publicidad y publicacién que exige actualmente la ley para el
planeamiento general que se modifica.

En este documento se justifican las mejoras que suponen para el bienestar de la poblacién con base
en el mejor cumplimiento de los principios y fines de la actividad publica urbanistica y de las reglas y
estdndares de ordenacién regulados por la Ley.

La afeccién por riesgos de inundacién de los terrenos del Sector B-XIl objeto de la innovacién, no

incurren en el supuesto de * diferente zonificacién o uso urbanistico”” de espacios libres, dotaciones
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o equipamientos y menos aun, de determinaciones sobre reserva de vivienda protegida, al tratarse de
un suelo clasificado como Suelo No Urbanizable de Especial Proteccién — Areas de Especial Inferés
Marismas en la subcategorfa Marismas Transformadas, en el que el PGOU solo permite edificaciones
relacionadas con la actividad agricola. En ningdn caso nos encontramos en el supuesto de tramitacién
cualificada y de necesidad de informe favorable del Consejo Consultivo de Andalucia, segin el articulo
36.2.c) 29) de la LOUA:

**Las modificaciones que tengan por objeto una diferente zonificacién o uso urbanistico de
parques, espacios libres, dotaciones o equipamientos, asi como las que eximan de la
obligatoriedad de reservar terrenos con el fin previsto en el articulo 10.1.A). b), requerirdn
dictamen favorable del Consejo Consultivo de Andalucia. **

Asi mismo, no se afectan dmbitos de Hdbitat Rural Diseminado, puesto que en el término municipal
de Lebrija no se clasifican suelos como tales. Si afectan a Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion.

En la presente innovacién no se alteran las especificaciones del planeamiento vigente que eviten la
formacién de nuevos asentamientos, ya que el Plan General solo permite en la clasificacién de suelo
objeto de la modificacién, edificaciones relacionadas con la actividad agricola. Al igual que no se
establece ningUn cambio de uso de terrenos o inmuebles para su destino a residencial.

El contenido documental incorpora los documentos parciales, tales como la normativa urbanistica
modificada, que sustituyen a los correspondientes del planeamiento vigente y contienen las
deferminaciones que resultan de la innovacion.

1.2.2. Competencias de la formulacién y aprobacién de la innovacién.

La presente innovaciéon se desarrolla completamente en el Término Municipal de Lebrija, sin intervenir
en los términos municipales adyacentes, por lo que segin el articulo 31.1.A) de la Ley de Ordenacién
Urbanistica de Andalucia (LOUA), corresponde al Ayuntamiento de Lebrija la formulacién de dicho
instrumento de planeamiento:

** 1. Competencias para la formulacién y aprobacién de los instrumentos de planeamiento.

A) La formulacién de proyectos de:
a) Cualesquiera instrumentos de planeamiento de dmbito municipal ” .

La propuesta se enmarca dentro de la ordenacién estructural, ya que modifica la afeccién por riesgos
de inundabilidad de terrenos clasificados como Suelo No Urbanizable de Especial, por tanto, afecta a
lo ordenacién estructural del PGOU vigente. En virtud del articulo 31.1.B) de la Ley de Ordenacién
Urbanistica de Andalucia, corresponde a la Consejeria competente en materia de urbanismo la
aprobacién definitiva del instrumento de planeamiento:

**2. Competencias para la formulacién y aprobacién de los instrumentos de planeamiento.
B) La aprobacién definitiva:

a) Los Planes Generales de Ordenacién Urbanistica y sus innovaciones
cuando afecten a la ordenacién estructural .
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En este caso, segun el articulo 36.2.C) de dicha Ley, al realizar la aprobacién definitiva del instrumento
de planeamiento la Consejeria competente en materia de urbanismo, no se requiere de ningtn informe
previo preceptivo por parte de las misma, pues ya ha certificado el documento.

1.3.  Mejoras frente al PGOU vigente.

La innovacién propuesta para la eliminacién de la afeccién por riesgos de inundabilidad de los terrenos
dentro del muro de contencién de la Comunidad de Regantes en el Sector B-XII, junto con los objetivos
a conseguir y los problemas a resolver, entendemos que claramente suponen una mejora de la
ordenacién vigente, que inciden en el interés general de la poblacién del municipio, y especialmente
en el bienestar social y econémico de la zona, al tratarse de un terreno agricola muy productivo.

SegUn determina el articulo 36.2 de la LOUA y el mandato del apartado Il.1 de su exposicién de
motivos, en el que se determina que con su PGOU el municipio, “planifica su territorio a partir del
diagnéstico de sus caracteristicas, la deteccién de sus demandas y el modelo de cuidad de que quieran
dotarse sus vecinos y responsables politicos”, ésta innovacién resulta tras la demanda de dotar de
mejores condiciones técnicas, de instalaciones y de maquinaria a los terrenos del Sector B-XIl para
continuar con el crecimiento productivo que se viene desarrollando en la zona apoyado por la actividad
agricola de los cultivos herbdceos de regadio. Dicho sector asciende a la suma de 14.972 ha
dedicadas exclusivamente a la actividad agricola, lo que supone el 40,22% de la superficie total del
Término Municipal de Lebrija, lo que supone poner en carga toda la productividad de los terrenos que
repercute directamente en los habitantes del municipio de Lebrija y los colindantes, ya que los terrenos
se encuentran explotados por la Comunidad de Regantes y por la Cooperativa Las Marismas, en la
cual se encuentran asociados mds de 500 socios, pueden generar numerosos puestos de trabajo
cuando se consiga implementar todas las mejoras técnicas necesarias para favorecer el desarrollo
productivo y contribuir al bienestar social y econémico del municipio.

Por lo que entendemos que se trata de una actuacién de interés general para el municipio, de la cual
se podrdn beneficiar de ella muchas familias. Se fomentard la igualdad de oportunidades entre los
ciudadanos con la creacién de puestos de trabajo, favoreciendo asf la cohesién y la integracién de los
individuos del municipio.

A su vez, la propuesta mantiene siempre la idea del uso racional y sostenible de los recursos naturales,
que son la base de la propia actividad agricola, manteniendo la normativa urbanistica existente para
su clasificacién y con la introduccién de nuevos sistemas sostenibles de gestion de recursos naturales y
agricolas.

Uno de los fines de la innovacién al Plan General es preservar la calidad ambiental de los terrenos
afectados por la actuacién, e indirectamente de todo el municipio, como bien se indica en los
apartados 5 y 6 del articulo 12.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, que insiste en los mismos
principios de calidad de vida, vinculada a la proteccién de la naturaleza y del medio ambiente, y de
proteccién del paisaje, como uno de los objetivos del ejercicio de los poderes de la Comunidad
Auténoma.

1.4.  Justificacién de la figura de la * *Maodificacién’” para la innovacién al PGOU.

La presente innovacién se enmarca dentro de la figura de Modificacién del PGOU, ya que la LOUA
diferencia entre dos figuras: revisién y modificacién, dependiendo del dmbito y alcance de las
alteraciones que proponga, siendo definida en el articulo 37 de dicha Ley la revisién de los
instrumentos de planeamiento como: ** la alteracién integral de la ordenacién establecida, y en todo
caso la alteracién sustancial de la ordenacién estructural” . Asi como en el articulo 3 de las Normas
Urbanisticas del PGOU vigente concreta los supuestos en los que deberd ser revisado o sustituidas por

un Plan General:
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’a) Al aprobarse un Plan Director Territorial de coordinacién que afecte al término municipal y
a las previsiones del PG.

b) La aparicién de usos no previstos que afecten gravemente al destino del suelo
c) Cuando se haya cubierto el 80% del suelo previsto para la edificacién.

d) Cuando no se ejecuten en plazo aquellos elementos de la estructura general condicionantes
de la ordenacién del territorio. En particular, s el retraso de la ejecucién o inejecucién afecta
al Sistema General Viario”

Por el contrario, en el articulo 38 de la LOUA define a las modificaciones como: " Toda alteracién
establecida por los instrumentos de planeamiento no contemplada en el articulo anterior”’

Por lo que esta innovacién se acoge a la figura de la “Modificacién’’, aunque tenga incidencia sobre
la ordenacién estructural del municipio, no es una alteracién sustancial de la misma.

1.5.  Necesidad de trémite de Evaluacién Ambiental Estratégica.

La innovacién al PGOU, consistente en la modificacién de la afeccién por riesgos de inundacién de
los terrenos incluidos en el muro de contencién de la CC.RR. Sector B-Xll, necesita de la Evaluacién
Ambiental Estratégica Ordinaria que recoge la Ley 7/2007, 9 de julio, de Gestién Integrada de la
Calidad Ambiental, ya que incurre en los supuestos enumerados en los apartados 1y 2 del articulo 36
y 40 de dicha Ley.

En el apartado 2. del citado articulo 40, se define: * *Se encuentran sometidos a evaluacién ambiental 10
estratégica ordinaria las modificaciones que afecten a la ordenacién estructural de los instrumentos de
planeamiento general relativas al suelo no urbanizable, ya sea por alteracién de su clasificacién,
categorfa o regulacién normativa "’
Los terrenos incluidos en el muro de contencién de la Comunidad de Regantes Sector B-XII, se
encuentran clasificados en el Plan General de Ordenacién Urbanistica como Suelo No Urbanizable de
Especial Proteccién Interés Marismas, en la categoria de Marismas Transformadas (SUNEP IM-MT) que
establece una proteccién por Zona Inundable, por lo que si incurre en los supuestos de dicho apartado,
por lo que es necesaria la Evaluacién Ambiental Estratégica Ordinaria.
1.6.  Necesidad de Estudio de Impacto en la Salud.
El articulo 3 del Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el que se establece el procedimiento de
la Evaluacién del Impacto en la Salud de la Comunidad Auténoma de Andalucia, determina los
requisitos necesarios de las innovaciones de planeamiento urbanistico para llevar a cabo dicho estudio.

“"Articulo 3. Ambito de aplicacién.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 56 y la disposicién adicional segunda de la Ley
16/2011, de 23 de diciembre, se encuentran sometidos a EIS:

b) Los instrumentos de planeamiento urbanistico siguientes:

1°. Instrumentos de planeamiento general, asi como sus innovaciones.
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Por lo que es necesario realizar el Estudio de Impacto en la Salud, salvo que la Consejeria competente
en materia de salud determine de manera expresa que la innovacién, a través del procedimiento de
consultas previas regulado en el articulo 13 del Decreto 169/2014, antes mencionado, no presente
impactos significativos en la salud.

Tras realizar la consulta previa a la Consejeria de Salud y Familias se determina que la innovacién no
presenta impactos significativos en la salud, por lo que no es necesario realizar el Estudio de Impacto
en la Salud.

1.7.  Valoracién de la posible incidencia territorial de la Innovacién.

La Orden de 3 de abril de 2007 de la Consejeria de Obras Piblicas y Transportes, regula la
elaboracién y la tramitacién de los informes de incidencia ferritorial de los PGOU. Dicha orden
establece en su articulo 1 que “’el informe de incidencia territorial se emitird sobre los Planes Generales
de Ordenacién Urbanistica y sus revisiones totales o parciales y las modificaciones que afecten a la
ordenacién estructural y estén relacionadas con el objeto del informe””

Pero en el Decreto 36/2014, de 11 de febrero, no se menciona el matiz de “’estén relacionadas con
el objeto del informe”’, incluyendo asf todas las innovaciones que afectan a la ordenacién estructural.

Por lo que es necesario solicitar el Informe de Incidencia Territorial.

De acuerdo con la Disposicién Adicional Segunda y articulo 31de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de
Ordenacién del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia (LOTA), y la disposicion 164 del
POTA, el planeamiento urbanistico general municipal contendrd, junto a las determinaciones previstas
por la legislacién urbanistica, "la valoracién de la incidencia de sus determinaciones en la Ordenacién
del Territorio, particularmente en el sistema de ciudades, sistema de comunicaciones y transportes,
equipamientos, infraestructuras o servicios supramunicipales y recursos naturales bdsicos”.

De acuerdo con la Disposicién 45 de el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA),
denominado **Modelo de Ciudad’’, estimamos que no se produce incidencia territorial en los
aspectos a los cuales se refiere dicha norma, como como la creacién de suelo residencial. Al tratar
puntualmente la afeccién por riesgos de inundabilidad, la actividad econémica y el consumo de suelo,
asf como las edificaciones relacionadas con las actividades agricolas, se mantendrdn con las mismas
determinaciones y ordenanzas que las actuales vigentes en el PGOU para el SNUEP IM-MT y en
beneficio del desarrollo econémico de la sociedad, por lo que no se desarrollardn actividades o
edificaciones de distinto uso al actual.

Por el contrario, en la Disposicién 90, del mismo Plan (POTA) denominada ‘“Red Hidrogréfica”,
establece, desde la perspectiva de la ordenacién del territorio y de las politicas activas dirigidas a la
prevencién y evitacién de los procesos de deterioro que pueden afectar a este dominio pudblico, las
determinaciones del Plan, entre las que se encuentran:

’c) La inclusién detallada de estas afecciones en el planeamiento territorial y urbanistico con
el cardcter de suelo no urbanizable de especial proteccién”

Por lo que los terrenos al estar clasificados como SNUEP, si inciden en la ordenacién del territorio.
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Participacién ciudadana.

En cumplimiento de los articulos 6 y 19 de la LOUA, la ciudadania y las entidades representativas de

sus intereses tienen el derecho a participar en los procesos de elaboracién, tramitacién y aprobacién

de los instrumentos de planeamiento en las formas que se habiliten al efecto, y en todo caso, mediante

la formulacién de alegaciones, observaciones y propuestas durante el periodo de informacién publica.

En consecuencia, se dispondrén los medios previstos en la ley respecto a la informacién publica y

publicidad de la innovacién y se estard dispuesto en la Seccién Sexta de la Ley de Ordenacién

Urbanistica de Andalucia para los planes generales.

Informacién publica y participacion. (Art. 39 LOUA).

1. Deberdn ser objeto de publicacién en el Boletin Oficial que corresponda, en uno de los
diarios de mayor difusién provincial y en el tablén de anuncios del municipio o municipios
afectados:

a) El anuncio de la informacién publica que debe celebrarse en los procedimientos
sustanciados para la aprobacién de instrumentos de planeamiento y de sus
innovaciones.

b) Los acuerdos de suspension completa o parcial de instrumentos de planeamiento,
asi como los de la suspensién del otorgamiento de aprobaciones, autorizaciones y
licencias reguladas en el articulo 27.

2. Deberd publicarse en el Boletin Oficial que corresponda, y en su caso en el tablén de
anuncios del municipio o municipios afectados, el anuncio de la informacién publica de los
convenios urbanisticos antes de su aprobacién.

3. El Ayuntamiento de Lebrija, responsable del procedimiento para la aprobacién de la
innovacién del instrumento de planeamiento promoverd en todo caso, antes y durante el
trdmite de informacién publica, las actividades que, en funcién de tipo, dmbito y objeto de la
misma a aprobar y de las caracteristicas del municipio o municipios afectados, sean més
adecuados para incentivar y hacer més efectiva la participacién ciudadana.

Publicidad. (Art. 40 LOUA).

1. Alos efectos de garantizar la publicidad de los instrumentos de planeamiento, la innovacién
se incorporard a un registro administrativo de los instrumentos de planeamiento existente en
el Ayuntamiento y en la Consejerfa competente en materia de urbanismo.

2. El Ayuntamiento remitird al registro de la citada Consejeria el documento completo de la
innovacién aprobada en ejercicio de su competencia, cuando con carécter previo sea
preceptivo el informe de la referida Conserjeria.

3. El depésito de los instrumentos de planeamiento y sus innovaciones serd condicién legal
para la publicacién a que se refiere el articulo siguiente. Las copias de los documentos de los
instrumentos de planeamiento correspondiente expedidas por el registro, una vez en vigor y
con los debidos requisitos, acreditan a todos los efectos legales el contenido de los mismos.

4. El Ayuntamiento podrd regular, mediante la correspondiente ordenanza, la cédula
urbanistica de los terrenos o edificios existentes, acreditativa del régimen urbanistico aplicable
y demds circunstancias urbanisticas.

INNOVACION AL PGOU DE LEBRIJA PARA LA MODIFICACION DE LA AFECCION POR RIESGOS DE INUNDACION

DE LOS TERRENOS INCLUIDOS EN EL MURO DE CONTECION DE LA CC.RR. SECTOR B-XIl

12

Cédigo Seguro de Verificacion

IV7EZSCY2BG3KWHCYI4EGPZBEU Fecha 20/07/2021 19:56:09

Normativa Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la ley 59/2003, 19 de diciembre, de firma electrénica
Firmante SELLO ELECTRONICO DEL AYUNTAMIENTO DE LEBRIJA
Url de verificacién https://portal.dipusevilla.es/vfirma/code/IV7EZSCY2BG3KWHCYI4EGPZBEU Péagina 13/41
Cédigo Seguro De Verificacién: YNgl / zY+sKz/ H2Lj p3KHSQ== Estado Fechay hora
Firmado Por Josefa Ganfornina Dorantes Firmado 27/10/2021 11:51:18
Observaciones DILIGENCIA. Para hacer constar que este documento ha sido APROBADO Pégina 13/41

INICIALMENTE por el Pleno de este Ayuntamiento, en sesion celebrada el dia
19 de octubre de 2021. LA SECRETARIA ACCIDENTAL.

Url De Verificacién

https://portal.dipusevilla.es/vfirmAytos/code/ YNgI /zY+sKz/ H2Lj p3KHSQ==



https://portal.dipusevilla.es/vfirmaAytos/code/YNqI/zY+sKz/H2Ljp3KHSQ==

AYTO DE LEBRIJA

ENTRADA

20/07/2021 19:56

Usenifld-S82L

arquitectura e ingenieria

5. Las Administraciones competentes facilitarén en la medida posible el acceso y conocimiento
del contenido de los instrumentos de planeamiento por medios y procedimientos informéticos
y telemdticos, asi como mediante ediciones convencionales.

Publicacién. (Art. 41 LOUA).

1. Los acuerdos de aprobacién definitiva de los instrumentos de planeamiento que
correspondan a la Administracién de la Comunidad Auténoma, asi como el contenido del
articulado de sus normas, se publican en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia por
disposicién del érgano que los haya adoptado. Respecto a los instrumentos de planeamiento
cuya aprobacién corresponda a los municipios, es de aplicacién lo establecido en la
legislacion de régimen local.

2. La publicacién conforme a la regla del apartado anterior, llevard la indicacién de haberse
procedido previamente al depdsito en el registro del Ayuntamiento y, en su caso, de la
Consejeria competente en materia de urbanismo.

3. El acuerdo de aprobacién de los convenios urbanisticos se publicard en el Boletin Oficial
que corresponda con expresién, al menos, de haberse procedido a su depésito en el registro
correspondiente, e identificacién de sus otorgantes, objeto, situacién y emplazamiento de los
terrenos afectados.

1.9.  Conclusién: Conveniencia y oportunidad.

Se justifica la conveniencia de la redaccién de la presente innovacién en cuanto que desde el
documento de Plan General se planifica la ciudad tanto desde la redaccién como desde su
modificacién, buscando las soluciones mdas adecuadas y convenientes al interés general.

Asimismo, entre las determinaciones propias del planeamiento general se encuentra la de ordenar los
usos del suelo, atendiendo a su conservacién, cualificacién, reequipamiento y, en su caso,
remodelacién de los mismos, estableciendo los ajustes necesarios para permitir su adecuado uso.

La oportunidad se justifica dado que el Plan General se encuentra plenamente vigente para regular las
edificaciones dentro de su d&mbito y cuantificando adecuadamente sus usos, admitiéndose las
innovaciones de dicho planeamiento desde el momento de su entrada en vigor, tras ser aprobado
definitivamente.

La presente innovacién se enmarca dentro de las determinaciones de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia (en adelante LOUA), en su edicién actualizada en
junio de 2020.

El presente documento se encuadra dentro del concepto de *“Modificacién de Instrumento de
" recogido en el Articulo 38 LOUA. Segin lo dispuesto en el punto 3 de dicho articulo,

Planeamiento
**la modificacién podré tener lugar en cualquier momento, siempre motivada vy justificadamente

Como conclusién de todo lo expuesto, se estima que estd argumentada la conveniencia y oportunidad
de la innovacién al PGOU vigente, a través de la presente Modificacién por las siguientes razones:

1° Para conseguir un desarrollo productivo sostenible con la introduccién de nuevas
metodologias de trabajo agricolas, respetando siempre los recursos naturales
existentes y alcanzando una gestién respetuosa con el medio ambiente.

2° Para buscar el interés general de la poblacién del municipio, generando puestos de
trabajo, y conllevando al desarrollo econémico y al bienestar social y de la zona.

INNOVACION AL PGOU DE LEBRIJA PARA LA MODIFICACION DE LA AFECC\ON POR RIESGOS DE INUNDACION
DE LOS TERRENOS INCLUIDOS EN EL MURO DE CONTECION DE LA CC.RR. SECTOR B-XII
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3° Para eliminar el carécter inundable de los terrenos comprendidos en el muro de
contencién de la CC.RR. Sector B-Xll, con el fin de simplificar la tramitacién
eliminando la necesidad de justificar la inexistencia de riesgo de inundacién de los
terrenos, para que asf, cualquier actuacién urbanistica que se pretenda realizar, deba
contar con los informes sectoriales que sean preceptivos, simplificando la tramitacién
al no tener que justificar cada procedimiento que los terrenos no son inundables.

Como conclusién de todo lo expuesto, estimamos plenamente justificada la conveniencia vy
oportunidad de la formulacién de la presente Modificacion del PGOU, con el alcance, objeto y

determinaciones previstas en el presente documento.
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2. INFORMACION URBANISTICA.
2.1. Situacién.

arquitectura e ingenieria

El Sector BXIl de la Comunidad de Regantes afectado por la presente Innovacién, estd situado al
Noroeste del término municipal de Lebrija, segin se refleja en la Figura 1, y tiene una superficie
aproximada de 14972 ha, y su emplazamiento abarca el terreno perimetrado por el muro de

contencién, asi como por el Pol. Ind. Las Marismas.

Sector B XII

2.2.  Sintesis del planeamiento vigente.

La clasificacién del suelo del sector B Xl de la Comunidad de Regantes se contempla en el Plan General
de Ordenacién Urbanistico, como Suelo No Urbanizable de Especial Proteccién, Interés Marismas en
la categorfa de Marismas Transformadas (SNUEP IM-MT). El PGOU define dicha Clasificacién en el
Art. 6.4.4. Suelo no urbanizable de especial proteccién ““Areas de especial interés de Marismas” de las

NNUU de tal manera:

"Esta drea comprende la franja del término municipal de unos 7,5 km més préxima al cauce de rio
Guadalquivir, determinada en el Plano de Ordenacién O.1, caracterizada desde el punto de vista
ambiental y paisajistico por tratarse de terrenos que histéricamente han sido un humedal, con
grandes cafios alternados con marismas, hasta que en 1973 fue transformada para uso agricola,
y caracterizada a partir de ahi por la extrema regularizacién topogréfica parcelaria del espacio
agricola, delimitado por caminos y canales de riego. El matiz diferenciador actual entre las dos
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subcategorias establecidas, ““zonas humedas transformadas (IM-MT)”"y “’zonas himedas (IM-ZH)"
viene dado porque en estas Ultimas, por razones topogréficas, la escasa pendiente dificulta la
evacuacién de aguas y mantiene estacionalmente zonas de encharcamiento en coexistencia con el
destino mayoritario agricola, lo que restringe algunos usos y edificaciones susceptibles de
autorizacién. Por dltimo, la zona identificada como “’Paisaje de las Reyertas (IM-RY)”, constituye un
hdbitat representativo de la marisma seca o almajal”

EL objetivo del PGOU es el mantenimiento de un paisaje caracteristico, al tiempo que propone
una limitacién de usos por motivo del carécter inundable que se desprende del estudio hidrolégico
del Plan General. La limitacién de usos y actividades vienen reflejadas en el punto 4 del citado
articulo 6.4.4.:

Usos y actividades susceptibles de autorizacién en subcategoria de “IMMT":

Marismas Transformadas: Podrdn ser autorizables por los procedimientos oportunos los siguientes
tipos de edificios, construcciones e implantaciones de los regulados en el Capitulo 2 del Titulo 14,
debiendo acreditarse, en el caso de edificaciones diferentes del Tipo 1, que se pretendan implantar
por debajo de la cota +3,75 m la valoracién del riesgo de inundacién para los supuestos del
articulo 5.3.3. de estas NNUU:

a) Tipo 1. Edificios construcciones e instalaciones vinculadas al normal funcionamiento de una
explotacién agraria, que deberdn seguir las pautas de implantacién tradicionales y
caracteristicas de este espacio, agrupdndose en las esquinas junto a caminos de servicio
existentes y una superficie méxima de 500 m?.

b)  Tipo 2. Construcciones e instalaciones vinculadas a la ejecucién o el mantenimiento de obras

publicas.
16
c) Tipo 4. Edificios, construcciones e instalaciones de infraestructuras, servicios,
dotaciones y equipamientos publicos.
d) Tipo é. Edificios e instalaciones agropecuarias auténomas. Las del subtipo a)
requerirdn superficie minima de parcela de 5 has.
e) Tipo 8. Edificios e instalaciones turisticas y recreativas en el medio rural de los tipos a) a e).
f)  Rehabilitacién, mejora de instalaciones para su actualizacién tecnolégica,
productividad y eficiencia ambiental en industrias legales existentes en suelos de esta
subcategoria, e incluso ampliacién, todo ello en los términos previstos en el articulo 14.2.12
de las presentes NNUU.
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3. OBJETIVOS CRITERIOS Y ALTERNATIVAS.

3.1.  Fines y objetivos de la innovacién.

Los fines de la actividad urbanistica en Andalucia vienen recogidos en el apartado 1. del articulo 3 de
la LOUA.

"’1. Son fines de la actividad urbanistica los siguientes:

a) Conseguir un desarrollo sostenible y cohesionado de las ciudades y del territorio en términos
sociales, culturales, econémicos y ambientales, con el objetivo fundamental de mantener y
mejorar las condiciones de calidad de vida en Andalucia.

b) Vincular los usos del suelo a la utilizacién racional y sostenible de los recursos naturales.

¢) Subordinar los usos del suelo y de las construcciones, edificaciones e instalaciones, sea cual
fuere su titularidad, al interés general definido por esta Ley y, en su virtud, por la ordenacién
urbanistica.

d) Delimitar el contenido del derecho de propiedad del suelo, usos y formas de
aprovechamiento, conforme a su funcién social y utilidad pUblica.

e) Garantizar la disponibilidad de suelo para usos urbanisticos, la adecuada dotacién y
equipamiento urbanos y el acceso a una vivienda digna a todos los residentes en Andalucia,
evitando la especulacién del suelo.

f) Garantizar una justa distribucién de beneficios y cargas entre quienes intervengan en la
actividad transformadora y edificatoria del suelo.

g) Asegurar y articular la adecuada participacién de la comunidad en las plusvalias que se
generen por la accién urbanistica.

h) Integrar el principio, reconocido en el articulo 14 de la Constitucién Espafiola y en el articulo
14 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo,
religién, opinién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social, en la planificacién
de la actividad urbanistica.”

El objetivo bdsico de la innovacién es la eliminacién del cardcter inundable de los terrenos
comprendidos entre el muro de contencién de la CC.RR. sector BXIl con el fin de simplificar la
tramitacién eliminando la necesidad de justificar la inexistencia de riesgo de inundacién de los terrenos,
para que asf, cualquier actuacién urbanistica que se pretenda realizar deba contar con los informes
sectoriales que sean preceptivos, simplificando la tramitacién al no tener que justificar en cada
procedimiento que los terrenos no son inundables.

Derivados del fin primero de esta innovacién, encontramos ofros fines y objetivos que tienen un cardcter
més general y de interés comUn a todo el municipio. El desarrollo productivo de los terrenos agricolas
del Sector B-XIl, permitiendo edificaciones relacionadas con las labores agrarias, desencadenard a
medio-largo plazo en el bienestar social y econémico de los vecinos del municipio y de los adyacentes.
Regido siempre por la gestién sostenible de los recursos naturales.

INNOVACION AL PGOU DE LEBRIJA PARA LA MODIFICACION DE LA AFECC\ON POR RIESGOS DE INUNDACION
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Por Gltimo, favorecer la implantacién y evolucién de la industria agropecuaria en los terrenos del Sector
B-XIl, asentando el carécter agricola del suelo como valor principal de éstos.

3.2.  Justificacién de la NO proteccién paisaijistica a favor de los valores agricolas.

Los terrenos incluidos en el muro de contencién del Sector B-XIl aparecen actualmente como una gran
extensién de terrenos agricolas articulados por una serie de canales y caminos ortogonales que hacen
posible el cultivo de herbdceos en regadio.

En la Memoria de Informacién se delimitan las unidades de paisaje, entre las que se encuentra los
Cultivos de Herbéceos de Regadio. Define las caracteristicas principales de esta unidad de paisaje
como un tferreno que anteriormente eran marismas del Bajo Guadalquivir, y que a lo largo del siglo
XX se fueron transformando en terrenos para cultivo, que actualmente destacan por la superposicién
de planos de caminos y canales ortogonales, por lo que se trata de un espacio muy antropizado,
perdiendo sus valores primarios de marismas.

"El relieve es muy llano. La méxima diferencia entre cotas en toda la unidad no llega superar

los 20m. Yen su mayor parte (la zona del Bajo Guadalquivir) no supera los 3m. Es pues una

llanura que por su posicién fisiogréfica constituye una depresién abierta. Tales caracteristicas

derivan de su origen: son terrenos procedentes de las marismas del Guadalquivir. Formados

por sedimentacién de elementos finos aportados por el Rio, han sido posteriormente drenados,

aislados mediante diques y nivelados. Se ha desarrollado ademds un sistema de canalizacién,

segun una disposicién de reticula muy caracteristica, como sistema de proteccién frente a
avenidas. Debido a tales intervenciones, ni morfolégica ni funcionalmente son marismas, en 18
sentido estricto, en la actualidad. No obstante, pueden identificarse como marismas _
antropizadas para diferenciarlas de otras zonas de marismas que presentan un uso del territorio

distinto.

En esta unidad el uso es exclusivamente agricola: son tierras dedicadas a cultivos herbdceos
en regadio. Ademds de los cultivos, dispuestos normalmente en parcelas rectangulares, y de la
red de canales, un tercer elemento caracteristico del paisaje en las tierras del Bajo Guadalquivir
son los caminos. El trazado rectilineo y regular de los mismos origina una nueva reticula que
se superpone al originado por los canales de drenaje.

Se origina de esta forma un paisaje que en funcién de la disposicién sobre el terreno del
observador oscila entre un paisaje panordmico y un paisaje focalizado. Si desde cualquiera de
los caminos el observador se dispone enfrentado a los cultivos, el paisaje perceptible se
encuentra dominado por el primer plano (el cultivo o las tierras de labor) y el cielo. Es un
paisaje dominado por elementos horizontales que no hay limites aparentes para la visién.

Frente a este paisaje panordmico, el paisaje focalizado es el que el observador percibe al
desplazarse por los caminos: las lineas paralelas de éstos convergen hacia un punto focal
situado en el fondo. Esta focalizacién se acentia cuando los adyacentes a los caminos se
presentan canales de drenaje.

Es un paisaje homogéneo, muy antropizado, con una disposicién de los escasos elementos que
lo configuran muy geométrica, con un papel muy dominante siempre del cielo y muy abierto,
sin limites aparentes para la visién”

Con esta definicion del paisaje que engloba el Sector B-XII, se presentan los valores paisaijisticos de
estos terrenos transformados, que como se extrae, han perdido los valores caracteristicos de marismas
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del Guadalquivir. Se obtienen los valores paisajisticos de un terreno muy antropizado y enfocado a un
uso muy caracteristico del suelo, como es el agricola de cultivos de herbdceos en regadio, que permite
seguir manteniendo las caracteristicas paisajisticas del lugar, gracias a su casi nula infraestructura.

Actualmente, se estén desarrollando contados proyectos de infraestructuras de energia solar, mediante
la instalacién de placas solares en los terrenos del Sector B-XIl, que en principio es para un uso
dedicado a la actividad agricola. En Plan General vigente recoge en la Memoria de Ordenacién, unas
consideraciones en materia de valor paisajistico y medioambiental de las “Zonas de Marismas’’ dentro
de la Ordenacién Estructural del Término Municipal:

“’Entendemos que deben mantenerse esencialmente los objetivos y criterios de ordenacién del
PGOU 2001 en este espacio, con los siguientes matices:

Deberd completarse expresamente la compatibilidad de los usos de infraestructuras
extensivas de energia solar, algunas de las cuales estdn ya implantadas o en proyecto
en este espacio. No obstante también se deberia introducir la capacidad de carga de
este espacio desde el punto de vista ambiental y paisajistico, para asumir la
implantacién de un ndmero indefinido de proyectos de este tipo, que siendo aislados
como hasta ahora, se estiman compatibles con el espacio, que podria llegar un
momento de saturacién del mismo y en definitiva de pérdida del cardcter y valor
ambiental, en el que ademds en los afios 70 se realizaron importantes inversiones
publicas para su conversién en suelo agricola, y que sirvié de base para una gran
transformacién social y econémica de Lebrija”

Estas consideraciones se plantean la idoneidad de la explotacién de estos proyectos de energia solar,
que requieren de una infraestructura considerable, y pueden llegar a obstaculizar los valores
paisajisticos del Sector B-XII.

Una vez hecha la exposicién de motivos y valores paisajisticos del terreno, hacemos la valoracién de
la proteccién que el PGOU vigente ordena en los Suelos No Urbanizables clasificados como de
Especial Proteccién. Estos espacios de especial proteccién vienen recogidos segin los criterios de los
apartados c), d) y e) del articulo 46.1 de la LOUA y que “'mayormente se encontraban ya protegidos
con anterioridad por el planeamiento supramunicipal de tipo especial (PEPMF), por el propio Plan
General de 2001 o bien por el PGOU vigente y deducen zonas de especial interés paisajistico y
ambiental”’.

El Plan General vigente diferencia entre las ’Areas de especial interés Marismas’’ y las ’Areas de
especial proteccién paisajistica’”

“IM-Areas de especial interés Marismas.

Se infegra précticamente la misma delimitacién del PGOU vigente para las zonas de
marismas transformadas y zonas himedas. Se trata de un proceso de transformacién de
marismas a agricola que se estuvo produciendo a lo largo de los afios 70 en toda la marisma
del tercio Oeste del término municipal, y lo coherente es otorgarle la clasificacién de “marisma
transformada’’, de hecho, en situaciones de fuertes lluvias, todavia se suele manifestar un
estancamiento temporal de aguas, un riesgo de inundacién que desaconsejaria cualquier
destino diferente del agropecuario.

IP-Areas de especial proteccién paisaiistica.””

Se observa, en el caso de Areas de especial interés Marismas, la Unica proteccién que otorga el Plan
General vigente es por el cardcter inundable de los terrenos. Se conocen sus valores paisajisticos, pero
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el PGOU no los recoge como protegidos, a diferencia de otros entornos con valores paisaiisticos que
sf se encuentran protegidos por planificacién urbanistica, como los “’IP-AT, Atalaya y Cerro del Moro”
o "'IP-SB, Loma de San Benito y Vifia de los Socios”

Ademés, en el punto 6.4.1, apartado 2.2. de las NN.UU., enumera los espacios de singular valor
agricola, forestal, ambiental, o paisajistico, determinados por el PGOU, clasificados como SNUep por
planificacién urbanistica, entre los que se encuentran /IM-MT: Marismas Transformadas’’ admitiendo
el cardcter agricola como valor singular a tener en cuenta.

Obteniendo que la Gnica proteccién que poseen los terrenos objeto de esta modificacién del PGOU
es por inundabilidad, y que el fin primero de dicha innovacién es la eliminacién de la afeccién por
riesgos de inundabilidad de los terrenos del Sector B-XIl, el suelo quedaria despojado de toda
proteccién por planificacién urbanistica, teniendo que preservar los valores paisaijisticos y ambientales
que persisten en dichos terrenos.

Como conclusién de todas las consideraciones expuestas y determinaciones del PGOU vigente,
enfendemos que los terrenos incluidos en el Sector B-XIl carecen de proteccién paisaijistica como tal,
conociendo las limitaciones de uso y edificacién de los terrenos (2.2. Sintesis del planeamiento vigente)
enumeramos una serie de conclusiones que justifican la idoneidad y oportunidad de esta modificacién:

- En primer lugar, segin se extrae de las NN.UU. en el articulo 6.4.4. las actividades y usos
que se permiten en los terrenos es el genérico agropecuario, permitiéndose una serie de usos
y actividades compatibles con este uso genérico.

- Frente a la proliferacién de usos diferentes como las infraestructuras de energia solar que
necesitan una infraestructura considerable, la actividad agropecuaria y las edificaciones
relacionadas son capaces de mantener los valores paisaijisticos y ambientales de la unidad de
paisaje de “Zona de Marismas”. Para mantener estos valores, actualmente el Plan General
vigente determina unos pardmetros de ocupacién y uso de las edificaciones relacionadas con
la actividad agricola:

"Tipo 1. Edificios, construcciones e instalaciones vinculadas al normal funcionamiento
de la actividad agraria, que deberdn seguir las pautas de implantacién tradicionales y
caracteristicas de este espacio, agrupdndose en las esquinas junto a caminos de

servicio existentes y una superficie méxima de 500m?”,

que son los que se encuentran ejecutados, y los que, con el desarrollo previsible del plan, se
llevardn a cabo de la misma manera, respetando asf la visién del paisaje caracteristico.

- Por ¢ltimo, la necesidad de explotar y fortalecer la presencia de la actividad agricola en los
terrenos, como Unico garante de los valores paisajisticos y medioambientales del Sector B-XII.

3.3.  Justificacién de la ejecucién de la medida correctora del muro de contencién del Sector B-XII
y la valoracién de la incidencia en las afecciones por Ley de Costas y la zona de Dominio
Maritimo Terrestre.

Para la eliminacién de la afeccién por riesgos de inundacién de los terrenos incluidos dentro del muro
de contencién del Sector B-XIl, se ejecuté, a modo de medida correctora, el recrecido del muro de
contencién en el ramo que se veia superado por el riesgo de inundacién en retorno de 500 afos por
una cota inferior a +3,75 metros.

El muro de contencién en el frente que da al rio Guadalquivir pertenece al Dominio Pdblico Maritimo
Terrestre, por lo que es necesario comprobar si tal ejecucién de medida correctora incide en la Ley
22/1998, de 28 de julio, de Costas (modificada por Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccién y uso
sostenible del litoral y de modificacién de la Ley 22/1998, de 28 de julio, de Costas)
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El muro de contencién y la via de cardcter provincial que lo corona cumplen con la Servidumbre de
Transito de la Ley 22/1998, de 28 de julio, de Costas, en la que el articulo 27 determina:

"1. La servidumbre de trdnsito recaerd sobre una franja de é metros, medidos tierra adentro a
partir del limite interior de la ribera del mar. Esta zona deberd dejarse permanentemente expedita para
el paso publico peatonal y para los vehiculos de vigilancia y salvamento, salvo en espacios
especialmente protegidos.”

’

F
21
RED PROVINCIAL:  SE-6300, SE-6201, SE-9029
COSTAS:
LIMITE DE LA ZONA DE DOMINIO PUBLICO MARITIMO TERRESTRE
LIMITE DE LA ZONA DE SERVIDUMBRE
Actualmente, y conforme a lo comprobado en el Plano 0-02-TM-Estructura-40M, el limite de la via de
coronacién del muro de contencién coincide con el limite interior de la ribera del mar, situdndose en
el la franja de 100m de servidumbre de proteccion.
3.4.  Exposicién de la Innovacién.
Desde la aprobacién del nuevo PGOU de Lebrija, los terrenos incluidos en el recinto cerrado por el
muro de la comunidad de regantes Sector BXIl, se encuentran englobados dentro del Suelo No
Urbanizable Protegido por planificacién urbanistica, como Suelo No Urbanizable de Especial
Proteccién Interés de Marisma en su categoria de Marisma Transformada SNUEP IM-MT, que establece
la proteccién por Zona Inundable, que se extrae del Estudio de Inundabilidad del Poligono Elio Antonio,
tramitado con anterioridad al PGOU, y establece como inundable con periodo de retorno de 500 afos
la cota inferior a +3,75 m, para los terrenos del término municipal clasificados como SNUEP en las
categorias de “’Marismas Transformadas” y “’Zonas Homedas’
Esta proteccién urbanistica limita el uso de los terrenos y de las construcciones que en él se puedan
instalar.
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La afeccién de riesgos de inundacién establecida con carécter general para este tipo de suelo ha

llevado a que pequefas actuaciones compatibles con la actividad agricola permitida por el
planeamiento, han sido constantemente denegadas.

El objetivo de la modificacién es la eliminacién del cardcter inundable de los terrenos incluidos dentro

del sector denominado B-XII.

La superficie del sector es aproximadamente de 14.972 Ha.

El presente documento detalla la clasificacién del suelo vigente y la clasificacién y ordenacién del suelo
tras la innovacién propuesta. Se reproduce a continuacién:

3.4.1. Clasificacién del suelo en el PGOU vigente.

Con fecha 29 de abril de 2015 se aprueba definitivamente el P.G.O.U. de Lebrija.

Las parcelas afectadas por esta innovacién se encuentran clasificadas como Suelo No Urbanizable
de Especial Proteccién dentro de la zona de Interés Marismas - Marisma Transformada SNUEP-
IM-MT y se encuentran dentro de la Zona Regable denominada B-XIl a efectos administrativos de
la Comunidad de Regantes.

Definiéndose esta zona como: “Esta drea comprende la franja del término municipal de unos 7,5
km mds préxima al cauce del rio Guadalquivir, determinada en el Plano de Ordenacién O.1,
caracterizada desde el punto de vista ambiental y paisajistico por tratarse de terrenos que
histéricamente han sido un humedal, con grandes cafos alternados con marismas, hasta que en
1973 fue transformada para uso agricola, y caracterizada a partir de ahf por la extrema
regularizacién topogréfica parcelaria del espacio agricola, delimitado por caminos y canales de
riego. El matiz diferenciador actual entre las dos subcategorias establecidas, “zonas humedas
transformadas (IMMT)” y “zonas humedas (IM-ZH)” viene dado porque en éstas Gltimas por
razones topogrdficas, la escasa pendiente dificulta la evacuacién de aguas y mantiene
estacionalmente zonas de encharcamiento en coexistencia con el destino mayoritario agricola, lo
que restringe algunos usos y edificaciones susceptibles de autorizacién.

Por Gltimo, la zona identificada como “Pasaje de las Reyertas (IM-RY)”, constituye un hdébitat
representativo de la marisma seca o almajal. Las parcelas del sector incluido en la presente
modificacién se clasifican segin el PGOU como de Interés Marisma Transformada IM-MT.

3.4.2. Innovacién propuesta.

La propuesta facilita la implantacién de los usos permitidos dentro de la categoria de suelo no
urbanizable de Especial Proteccién Interés de Marisma en su categoria de Marisma Transformada
SNUEP- IM-MT al eliminar el caracter de inundabilidad de los terrenos incluidos en la presente
modificacién, eliminando la afeccién por riesgos de inundacién de los mismos.

En el capitulo 4 ORDENACION DEL SUELO NO URBANIZABLE DE ESPECIAL PROTECCION POR
PLANIFICACION URBANISTICA se establece la delimitacién y categorias del suelo no urbanizable,
asf como los usos permitidos en cada uno de ellos.

La presente modificacién no modifica las determinaciones del PGOU, tan solo facilita la aplicacién
del Articulo 6.4.4. Suelo no urbanizable de especial proteccién “Areas de especial interés de
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Marismas” en su apartado 4, en la cual se obliga a una tramitacién para acreditar la no
inundabilidad de los terrenos en funcién del tipo de construccién que se pretenda implantar.

Se reproduce dicho apartado:
4. Usos y actividades susceptibles de autorizacién en subcategoria de “IMMT:

Marismas Transformadas”: Podrdn ser autorizables por los procedimientos oportunos los siguientes
tipos de edificios, construcciones e implantaciones de los regulados en el Capitulo 2 del Titulo 14,
debiendo acreditarse, en el caso de edificaciones diferentes del Tipo 1, que se pretendan implantar
por debajo de la cota +3,75 m la valoracién del riesgo de inundacién para los supuestos del
articulo 5.3.3. de estas NNUU:

a) Tipo 1. Edificios, construcciones e instalaciones vinculadas al normal funcionamiento de una
explotacién agraria, que deberdn seguir las pautas de implantacién tradicionales y
caracteristicas de este espacio, agrupdndose en las esquinas junto a caminos de servicio
existentes y una superficie mdxima de 500 m2.

b) Tipo 2. Construcciones e instalaciones vinculadas a la ejecucién o el mantenimiento de obras
publicas.

c) Tipo 4. Edificios, construcciones e instalaciones de infraestructuras, servicios, dotaciones y
equipamientos publicos.

d) Tipo &. Edificios e instalaciones agropecuarias auténomas. Las del subtipo a) requerirdn
superficie minima de parcela de 5 has.

e) Tipo 8. Edificios e instalaciones turisticas y recreativas en el medio rural de los tipos a) a e).

f) Rehabilitacién, mejora de instalaciones para su actualizacién tecnoldgica, productividad y
eficiencia ambiental en industrias legales existentes en suelos de esta subcategoria, e incluso
ampliacién, todo ello en los términos previstos en el articulo 14.2.12 de las presentes NNUU.

De esta manera tras la aprobacién de la presente modificacién en dicho articulo serfa necesario
excluir de la necesidad de la acreditacién de no inundabilidad de los terrenos a los incluidos dentro
del sector BXII.

Quedaria redactado de la siguiente manera:
1. Usos y actividades susceptibles de autorizacién en subcategoria de “IMMT:

Marismas Transformadas”: Podrén ser autorizables por los procedimientos oportunos los siguientes
tipos de edificios, construcciones e implantaciones de los regulados en el Capitulo 2 del Titulo 14,
debiendo acreditarse, en el caso de edificaciones diferentes del Tipo 1, que se pretendan implantar
por debajo de la cota +3,75 m la valoracién del riesgo de inundacién para los supuestos del
articulo 5.3.3. de estas NNUU, con la exclusién de los terrenos incluidos en el sector B Xll, de los
cuales ha quedado acreditada la no afeccién de riesgos de inundacién:

a) Tipo 1. Edificios, construcciones e instalaciones vinculadas al normal funcionamiento de una
explotacién agraria, que deberdn seguir las pautas de implantacién tradicionales y caracteristicas
de este espacio, agrupéndose en las esquinas junto a caminos de servicio existentes y una superficie
mdxima de 500 m2.

b) Tipo 2. Construcciones e instalaciones vinculadas a la ejecucién o el mantenimiento de obras
publicas.
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c) Tipo 4. Edificios, construcciones e instalaciones de infraestructuras, servicios, dotaciones y

equipamientos publicos.

d) Tipo 6. Edificios e instalaciones agropecuarias auténomas. Las del subtipo a) requerirdn

superficie minima de parcela de 5 has.

e) Tipo 8. Edificios e instalaciones turisticas y recreativas en el medio rural de los tipos a) a e).

f) Rehabilitacién, mejora de instalaciones para su actualizacién tecnolégica, productividad y
eficiencia ambiental en industrias legales existentes en suelos de esta subcategoria, e incluso
ampliacién, todo ello en los términos previstos en el articulo 14.2.12 de las presentes NNUU.

3.5. Exposicién de Alternativas.

A continuacién, exponemos el conjunto de alternativas existentes a la modificaciéon propuesta en esta
innovacién, seleccionando entre ellas Gnicamente las razonables desde el punto de vista de viabilidad

técnica, medioambiental y econémica:

3.5.1. Alternativa 0.

Se entiende por “Alternativa 0” la no realizacién de actuacién urbanistica alguna, que
supondria el mantenimiento del régimen actual del suelo, en concreto:

- Los actuales terrenos incluidos en el muro de contencién del Sector B-XII continuarian

bajo la afeccién de zona inundable clasificados

Transformadas.

como SNUEP Marismas

La consecuencia primera seria que los terrenos objeto de la modificacién deberdn seguir 24

presentando la documentacién y trdmites necesarios, como estudio de inundabilidad, para
demostrar que no tiene afeccién por inundabilidad, proceso costoso y prolongado en el
tiempo.

Lo cual serfa una incongruencia, ya que ha quedado demostrado, mediante la ejecucién de
las medidas correctoras contra las avenidas fluviales y los informes preceptivos favorables de
la Delegacién Territorial en Sevilla de la Consejeria de Medio Ambiente en respuesta a
"Estudio Hidrolégico e Hidrdulico de las parcelas ubicadas dentro del perimetro de la
comunidad de regantes del B-XlI, situada en el T.M. de Lebrija (Sevilla)’que no existe riesgo
de inundacién en dichos terrenos: “'tanto el estudio hidrolégico como el hidréulico, si como
los resultados que en este se alcanzan son correctos y suficientes”’.

3.5.2. Alternativa 1.

Se propone la eliminacién del cardcter de inundable de los terrenos, manteniendo la tipologia
de actividad y uso de las edificaciones establecidas por el PGOU para el SNUEP del Sector B-
XIl, en concreto:

- Los actuales terrenos incluidos en el muro de contencién del Sector B-XII perderian
su condicién de zona inundable clasificados como SNUEP Marismas Transformadas.

- Se mantienen las determinaciones adoptadas por el PGOU para regular las
actividades y usos de las edificaciones permitidas en terrenos segun la clasificacién
vigente del suelo, SNUEP.
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La consecuencia de aplicacién de esta alternativa es que, al desaparecer el cardcter inundable
de los estos terrenos, se seguiria permitiendo la implantacién de edificaciones relacionadas
con la actividad agricola, esta vez sin tener que presentar estudios de inundabilidad
justificando la no afeccién por riesgos de inundacién.

Segun el articulo 6.4.4. Suelo No Urbanizable de Especial Proteccién ‘’Areas de especial
interés de Marismas’’ en su apartado 4, determina las edificaciones permitidas en este dmbito,
en concretfo:

a) Tipo 1. Edificios, construcciones e instalaciones vinculadas al normal funcionamiento de una
explotacién agraria, que deberdn seguir las pautas de implantacién tradicionales y
caracteristicas de este espacio, agrupdndose en las esquinas junto a caminos de servicio
existentes y una superficie mdxima de 500 m2.

b) Tipo 2. Construcciones e instalaciones vinculadas a la ejecucién o el mantenimiento de obras
publicas.

c) Tipo 4. Edificios, construcciones e instalaciones de infraestructuras, servicios, dotaciones y
equipamientos publicos.

d) Tipo é. Edificios e instalaciones agropecuarias auténomas. Las del subtipo a) requerirdn
superficie minima de parcela de 5 has.

e) Tipo 8. Edificios e instalaciones turisticas y recreativas en el medio rural de los tipos a) a e).

f) Rehabilitacién, mejora de instalaciones para su actualizacién tecnoldgica, productividad y
eficiencia ambiental en industrias legales existentes en suelos de esta subcategoria, e incluso
ampliacién, todo ello en los términos previstos en el articulo 14.2.12 de las presentes NNUU.
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De esta forma oportunidades de aprovechamiento de los recursos naturales y de la explotacién
de los mismos segun la regulacién vigente, que favoreceria potenciar el carécter agricola del
ferreno.
3.5.3. Alternativa 2.
Se propone la eliminacién del cardcter inundable de los terrenos incluidos en el muro de
contencién del Sector B-Xll, asi como modificar las determinaciones referentes a los
pardmetros de las edificaciones y usos relacionados con construcciones e instalaciones
agrarias vinculadas a una explotacién, en concreto:
- Los actuales terrenos incluidos en el muro de contencién del Sector B-XIl perderian
su condicién de zona inundable clasificados como SNUEP Marismas Transformadas.
- Se modifican las determinaciones referentes a los pardmetros de la edificaciones y
usos relacionados con construcciones e instalaciones agrarias vinculadas a una
explotacién, considerdndolas como SNU segin el articulo 14.2.3. de las presentes
NNUU:
“Tipo 1. Edificios, construcciones e instalaciones vinculadas al normal funcionamiento
de una explotacién agraria.
Punto 1. Edificaciones e Instalaciones vinculadas a una explotacién agricola,
forestal o ganadera, que guarden relacién con su naturaleza, extensién y
utilizacién.
INNOVACION AL PGOU DE LEBRIJA PARA LA MODIFICACION DE LA AFECC\ON POR RIESGOS DE INUNDACION
DE LOS TERRENOS INCLUIDOS EN EL MURO DE CONTECION DE LA CC.RR. SECTOR B-XII
Cédigo Seguro de Verificacion IV7EZSCY2BG3KWHCYI4EGPZBEU Fecha 20/07/2021 19:56:09

Normativa Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la ley 59/2003, 19 de diciembre, de firma electrénica
Firmante SELLO ELECTRONICO DEL AYUNTAMIENTO DE LEBRIJA
Url de verificacién https://portal.dipusevilla.es/vfirma/code/IV7EZSCY2BG3KWHCYI4EGPZBEU Péagina 26/41
Cédigo Seguro De Verificacién: YNgl / zY+sKz/ H2Lj p3KHSQ== Estado Fechay hora
Firmado Por Josefa Ganfornina Dorantes Firmado 27/10/2021 11:51:18
Observaciones DILIGENCIA. Para hacer constar que este documento ha sido APROBADO Pégina 26/41

INICIALMENTE por el Pleno de este Ayuntamiento, en sesion celebrada el dia
19 de octubre de 2021. LA SECRETARIA ACCIDENTAL.

Url De Verificacién

https://portal.dipusevilla.es/vfirmAytos/code/ YNgI /zY+sKz/ H2Lj p3KHSQ==



https://portal.dipusevilla.es/vfirmaAytos/code/YNqI/zY+sKz/H2Ljp3KHSQ==

AYTO DE LEBRIJA

ENTRADA

20/07/2021 19:56

usenifl] See

arquitectura e ingenieria

Subtipo e) Naves y Almacenes vinculados a la explotacién. Se podrén
autorizar en fincas de superficie igual o superior a 2,5 Has. No
ocupando en tfotal mds del 3% de la superficie total de la finca, ni
alcanzando una superficie edificada superior a los 1.000 m2."”"

La principal caracteristica de esta alternativa, al igual que la anterior, serfa la desaparicién del
cardcter inundable de los estos terrenos, se seguiria permitiendo la implantacién de
edificaciones relacionadas con la actividad agricola, esta vez sin tener que presentar estudios
de inundabilidad justificando la no afeccién por riesgos de inundacién.

En segundo lugar, con la adopcién de los pardmetros de los Suelos No Urbanizables se estaria
obviando el cardcter de Especial Protecciéon de los terrenos de Marismas Transformadas,
permitiendo asi una edificabilidad mayor para las construcciones relacionadas con la actividad
agricola. Conllevando un posible impacto en el cardcter paisajistico y medioambiental de los
terrenos que haria que se pudiera perder el cardcter agricola de los mismos, no industrial.

3.6. Eleccién de Alternativas.
Los criterios de eleccién de la alternativa han sido los siguientes:

- Permitir la eliminacién de la afeccién por riesgos de inundacién de los terrenos ubicados en
el muro de contencién del Sector B-XII.

- Agilizar los trémites actualmente necesarios para llevar a cabo una edificacién en el sector sin
tener que acreditar la no inundabilidad de los terrenos.

- El fomento del desarrollo de la actividad agropecuaria para posibilitar un crecimiento
controlado de las instalaciones.

- Posibilitar una implantacién de edificaciones relacionadas con la actividad agropecuaria que
sea técnicamente viable en cuanto a la logistica de ubicacién de zonas de produccién y
tratamiento.

- Posibilitar una implantacién de edificaciones relacionadas con la actividad agropecuaria que
sea medioambientalmente viable en cuanto al tratamiento sostenible de los recursos naturales
existentes.

Con estos criterios la alternativa seleccionada es la Alternativa 1, ya que es la que responde de forma
mds satisfactoria a los objetivos de la modificaciéon y a los criterios de seleccién, ya que:

Permite la eliminacién de la afeccién por riesgos de inundacién de los terrenos incluidos en el muro
de contencién del Sector B-XII, agilizando asf los trémites actualmente necesarios sin tener que acreditar
la no inundabilidad de estos terrenos y fomentando el desarrollo de la actividad agropecuaria
consolidando el cardcter exclusivamente agricola del sector.

Tomando las determinaciones referentes a los pardmetros de edificacién que otorga el Plan General
vigente en la clasificacién de Suelo No Urbanizable de Especial Protecciéon de Marismas
Transformadas, se mantiene la carga edificatoria del entorno, respetando en todo momento la visién
de paisaje del conjunto de los cultivos junto con las pequefias edificaciones puntuales que actualmente
existen.

Se desecha la alternativa 0, ya que provoca el estancamiento de cualquier intervencién relacionada
con la actividad agricola del sector, manteniendo la inundabilidad de unos terrenos que ha quedado
demostrado de que ya no existe tal inundabilidad. Decisién motivada en criterios de agilizar la gestion
de los procedimientos establecidos dentro del propio Plan General para la implantacién de las
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edificaciones permitidas segtn el Articulo 6.4.4. Suelo no urbanizable de especial proteccién ““Areas

de especial interés de Marismas’’ en su apartado 4.

Se rechaza la alternativa 2, ya que permitiria el aumento la carga edificatoria de los actuales terrenos,

diftuminando de esta manera la visién de paisaje del conjunto de los cultivos junto con las pequefias

edificaciones que actualmente existen, y no se posibilitaria la implantacién de edificaciones

relacionadas con la actividad agropecuaria que fueran medioambientalmente viables.

Por lo tanto, consideramos més favorable el planteamiento de la alternativa 1 que propone cambiar

el carécter inundable del actual suelo a no inundable para permitir futuras instalaciones para la defensa

y mantenimiento del medio rural y sus especies, continuando asi con la tipologia actual de las

edificaciones existentes en la comunidad de regantes en el Sector B-XII.
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4. ESTUDIO ECONOMICO FINANCIERO.

4.1. Obijeto.

La Modificacién n°4 requiere su incorporacién al estudio econémico y financiero del PGOU ya que
incide sobre él.

El articulo 19.1.3% de la LOUA determina que los Planes Generales, asi como sus innovaciones, en
funcién del alcance y determinaciones sobre previsiones de programacién y gestién, deberdn contener
un estudio econémico-financiero, que incluird una evaluacién analitica de las posible implicaciones
del Plan, en funcién de los agentes inversores previstos y la l6gica secuencial establecida para su
desarrollo y ejecucién, a lo que la reciente modificacién mediante Ley 2/2012 afade un informe de
sostenibilidad econémica, que debe contener la justificacion de la existencia de suelo suficiente para
usos productivos y su acomodacién al desarrollo urbano previsto en el planeamiento, asi como el
impacto de las actuaciones previstas en las Haciendas de las Administraciones Pdblicas responsables
de la implantacién y el mantenimiento de las infraestructuras y de la implantacién y prestacién de los
servicios necesarios.

El articulo 42 del RP determina que el Estudio Econémico Financiero debe contener:

- La evaluacién econémica de la ejecucion de las obras de urbanizacién correspondientes a la
estructura general y orgdnica del territorio y a la implantacién de los servicios, tanto para el
suelo urbanizable programado como para el suelo urbano.

- La determinacién de carécter piblico o privado de las inversiones a realizar para la ejecucién
de las obras descritas en el apartado anterior, especificando los organismos pUblicos que
asumen la financiacién.

En el caso de la presente Modificacién, el PGOU vigente aprobado definitivamente de forma parcial
por Resolucién de la CPOTU de 29 de abril de 2015 (BOJA 30/10/2015), establece, en el punto
5.3.2. de la Memoria de Ordenacién, unas medidas de protectoras frente al riesgo de inundacién
para el Suelo Urbano Consolidado del Poligono Industrial Las Marismas y el Suelo Urbanizable
Ordenado de su ampliacién. Dicha actuacién consiste en un proyecto especifico de una mota de
proteccién de cota minima +4,00m que evite el riesgo de inundacién T-500 del rio Guadalquivir,
evaluado en la cifra de +3,75m.

Como actuacién prevista por el PGOU, tiene su evaluacién de costes recogida en el punto 9 de la
Memoria de Ordenacién, “’Evaluacién de la sostenibilidad econédmico-financiera del plan”

En el punto 9.2.2. “Evaluacién de costes de actuaciones de nuevos sistemas e infraestructuras y de la
mejora de los existentes”’, apartado H) ““Proteccién del riesgo de inundacién’” se realiza una estimacién
de coste de la mota de proteccién del Pol. Las Marismas, identificada como PRI-7, para la cual se fija
un coste de 403.020 € en funcién de su longitud.

Ya que el objeto y la finalidad de la presente Modificacién es la desafeccién por riesgos de
inundabilidad del Sector B-XIl, la mota de proteccién del Pol. Las Marismas no serd necesaria
ejecutarla. Actualmente se encuentra recogida en el PGOU vigente como actuacién necesaria en el
Estudio Econémico-Financiero, por lo que la innovacién incide directamente sobre el mismo.

El objeto del presente estudio econdémico financiero, es la adecuacién del Estudio Econémico-
Financiero del PGOU vigente, eliminando el coste de 403.020 € de la mota de proteccién del Poligono
Las Marismas, el cual no se va a ejecutar, reduciendo de esta manera la repercusién de la ejecucién
de infraestructuras en el coste de sistemas generales asignados a los sectores de desarrollo del PGOU.
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No serd necesario realizar una evaluacién econémica de la ejecucién de obras de urbanizacién, asf
como determinar el cardcter piblico o privado de dichas inversiones que recoge el articulo 42 del RP,
ya que esta innovacién no interfiere en la creacién de nuevos desarrollos urbanisticos, mds allé de la
eliminacién del cardcter inundable del sector y evitar la necesidad de contar con informe sectorial de
la administracién hidréulica andaluza para realizar cualquier obra o edificacién.

4.2. Adecuacién del Estudio Econémico-Financiero del PGOU vigente.

En el apartado H) del punto 9.2.2. de la Memoria de Ordenacién del PGOU se recoge los costes
estimativos de las actuaciones de proteccién del riesgo de inundacién.

La mota de proteccién prevista para el Poligono Industrial Las Marismas, denominada PRI-7, tiene un
coste estimativo de 403.020 €, el cual quedard excluido del total de costes estimativos de las
infraestructuras de proteccién del riesgo de inundacién, resultando un total de 1.422.704. €

Esta actuacién de proteccién se considera una “‘actuacién de cardcter local, que serd objeto de
proyecto especifico, cuyas obras serén sufragadas por el conjunto de las parcelas protegidas de dicho
Poligono Las Marismas”’, por lo que no se adscribe a la red de Sistemas Generales del municipio.

A continuacién, se incluyen los apartados del Estudio Econémico-Financiero vigentes de la Memoria
de Ordenacién y los modificados por este documento:

ESTUDIO ECONOMICO-FINANCIERO VIGENTE.

9. EVALUACION DE LA SOSTENIBILIDAD ECONOMICO-FINANCIERA DEL PLAN.
9.2. EVALUACION DE COSTES DE LAS ACTUACIONES PREVISTAS EN CADA CLASE DE SUELO.

9.2.2. Evaluacién de costes de las actuaciones de nuevos sistemas e infraestructuras y de la mejora de
los existentes.

H) Proteccién del riesgo de inundacién.

En los apartados 5.3.2 y 7.3.7 se han concretado las soluciones de proteccién del riesgo de inundacién
en las diferentes clases de suelo.

En la tabla siguiente se realiza la estimacién de costes de las que se adscriben al nuevo PGOU, y su
criterio de adscripcion. Se han excluido las soluciones situadas en suelo urbanizable no sectorizado,
ya que serdn desarrolladas y valoradas en el Proyecto de Sectorizacién de las dreas correspondientes.
Asi mismo la actuacién PRI-7, de proteccién del riesgo de gran parte del Poligono Las Marismas y del
Sector Uzo-3, se considera una actuacién de cardcter local y serd objeto de proyecto especifico cuyas
obras serdn sufragadas por el conjunto de las parcelas protegidas de dicho Poligono Las Marismas.
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INFRAESTRUCTURAS DE PROTECCION DEL RIESGO DE INUNDACION (PRI-n%)

IDENTIFIC LONGITUD COSTE | OBSERVACIONES
m Situacién
PRI-1 277,00 49860 | Proteccion Ans-5y zonas

residencioles préximas en SUrc y
parte de nueve hospital

Encauzamiento trapezoidal 4 x 4

PRI-2 391,00 779.263 | Profeccién zonas residenciales
préximas en SUre y parte de nuevo
hespital. Marco de hormigén de 4

x2m

PRI-3 740,00 185000 | Paso de arco Sur de nueve ronda
urbana. Encavzamiento

trapezoidadl y marco de hormigén

52 m

PRI-4 25,00 49825 | Paso de viario local en SNU, para
dar confinvidad al viario local del
Sector Uz-1

PRI-5 58,00 115594 | Paso de nueva ronda urbana en

Ans-1_Morco de hormigén 2x2 m

PRI-6 54,00 107622 | Paso de nueva ronda urbana en
Ans-2. Morco de hormigén 2x2 m

PRI-7 2.239,00 403020 | Protecciéon Paligono Marismas
Talud perimetral hasta cota +4,00
m. Altura media de 2a 2,5 m.

PRI-8 753,00 135540 | Proteccién Poligono Capitana
PRI-9 Proteccian de Poligono Elio 30
Antonio desarrollo
independiente
|TOTAL | 4.537,00 1825724
ESTUDIO ECONOMICO-FINANCIERO MODIFICADO.
9. EVALUACION DE LA SOSTENIBILIDAD ECONOMICO-FINANCIERA DEL PLAN.
9.2. EVALUACION DE COSTES DE LAS ACTUACIONES PREVISTAS EN CADA CLASE DE SUELO.
9.2.2. Evaluacién de costes de las actuaciones de nuevos sistemas e infraestructuras y de la mejora de
los existentes.
H) Proteccién del riesgo de inundacién.
En los apartados 5.3.2 y 7.3.7 se han concretado las soluciones de proteccion del riesgo de inundacién
en las diferentes clases de suelo.
En la tabla siguiente se realiza la estimacién de costes de las que se adscriben al nuevo PGOU, y su
criterio de adscripcién. Se han excluido las soluciones situadas en suelo urbanizable no sectorizado,
ya que serdn desarrolladas y valoradas en el Proyecto de Sectorizacién de las dreas correspondientes,
asi mismo la actuacién PRI-7, de proteccién del riesgo de gran parte del Poligono Las Marismas y del
Sector Uzo-3, la cual ya no es necesaria al desaparecer la inundabilidad del sector B-XII.
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INFRAESTRUCTURAS DE PROTECCION DEL RIESGO DE INUNDACION (PRI-n%)

IDENTIFIC LONGITUD CLASIFIC

m Adscripcion

OBSERVACIONES

Situacion

PRI-1 277,00 SUzs

Proteccién Ans-5y zonas
residenciales préximas en SUrc y
parle de nuevo hospital.

Encauzamiento trapezoidal 4 x 4

PRI-Z 391,00 SUrc

Profeccién zonas residenciales
préximas en SUre y parte de nuevo
hospital. Marco de hormigén de 4

x2m

PRI-3 740,00 SUzs

Paso de arco Sur de nuevo ronda
urbana. Encauzamiento
trapezoidad] y marco de hormigén
52 m

PRI-4 25,00 SNU

Paso de viario local en SNU, para
dar conlinuidad al viaric local del
Sector Uz-1

PRI-5 58,00 SNU-5Uzns

Paso de nueva ronda urbana en

Ans-1. Marco de hormigén 2x2 m

PRI-6 54,00 SNU-5Uzns

Paso de nueva ronda urbana en

Ans-2. Marco de hormigén 2x2 m

PRI-7 753,00 SUrc

Proteccién Poligono Capitana

PRI-8 SUzo

Proteccién de Poligono Elio
Anfonio desarrollo

independiente

TOTAL 2298,00

Lebrija, 13 julio de 2021

Fdo: Antonio Ayuso Quintana

ARQUITECTO
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{NDICE DE PLANOS

II-A PLANOS DE ORDENACION
Ordenacién modificada por la presente innovacién.

OR.014 Proteccién riesgos de inundacién
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DOCUMENTO IIl: NORMAS URBANISTICAS Y ORDENANZAS.

El objeto especifico de la presente innovacién requiere la incorporacién a las Normas Urbanisticas del
PGOU, de los pardmetros que modifican la condicién del caracter de inundabilidad de los terrenos
protegidos por el muro de contencién de la Comunidad de Regantes en el Sector B-XII, en los articulos
5.3.3.2.0), 5.3.3.5.¢) y 6.4.4.4; asi como de la modificacién de las medidas protectoras previstas de
proteccién de riesgos de inundacién en la Memoria de Ordenacién en los puntos 5.3.2.A)a) y 7.3.7.9)

A continuacién, se incluyen las ordenanzas vigentes y las modificadas por este documento:

NORMAS URBANISTICA VIGENTES.

TITULO 5. NORMAS SUPERPUESTAS DE PROTECCION Y DE INTEGRACION EN EL PGOU DE LA
LEGISLACION Y PLANIFICACION SECTORIAL.

CAPITULO 3. PROTECCION DE LOS RECURSOS HIDROLOGICOS Y DE COSTAS.

Articulo 5.3.3. Zonas inundables y medidas correctoras.

2. Nivel de concrecién de los terrenos con riesgo de inundacién:

a) En el nicleo urbano y entorno, el PGOU determina con precisién los terrenos con riesgos
de inundacién segin el Estudio de Inundabilidad elaborado a tal efecto. En las dreas del
término municipal clasificadas como suelo no urbanizable en las categorias de **Marismas 33
Transformadas’’ y * * Zonas Himedas'’, se establece como inundable con periodo de retorno
de 500 afios la cota inferior a +3,75 metros en base a la referencia obtenida en el Estudio
de Inundabilidad del Poligono Industrial Elio Antonio, tramitado con anterioridad a la
redaccién del PGOU.

5. Normas especificas para la categoria de suelo no urbanizable de especial proteccién por
planeamiento urbanistico “’Areas de Especial Interés Marismas’:

c) Mientras no esté determinada la “’zona de flujo preferente’”” por un Estudio de Inundabilidad
especifico del cauce del Guadalquivir a su paso por el término de Lebrija, cualquier
autorizacién de construccién en las * Areas de Especial Interés Marismas’ requerird Informe
de la Administracién Hidrdulica Andaluza (AHA).

6. Medidas correctoras del riesgo de inundacién en el suelo urbano existente (Poligono Industrial Las
Marismas y La Capitana, entorno del Polideportivo y nuevo Hospital) y en suelo urbanizable ordenado
(Sector Uzo-4 Poligono Industrial Elio Antonio): El PGOU evalta desde dicha escala el riesgo de
inundacién y medidas correctoras para la proteccién del riesgo existente, sin perjuicio de que en el
momento de redactar los Proyectos Técnicos de las mismas, se pudiera realizar una nueva evaluacién
con técnicas mds precisas, que pudieran justificar unas medidas correctoras mds ajustadas y someterse
a Informe de los Organos competentes en materia de Aguas y riesgos de inundacién.
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TITULO 6. ORDENACION ESTRUCTURAL DEL SUELO NO URBANIZABLE.

CAPITULO 4. ORDENACION DEL SUELO NO URBANIZABLE DE ESPECIAL PROTECCION POR
PLANIFICACION URBANISTICA.

Seccién 2. Ordenacién del suelo no urbanizable de especial proteccién por planificacién urbanistica.

4. Usos y actividades susceptibles de autorizacién en subcategoria de ' IM-MT: Marismas
Transformadas” “: Podrén ser autorizables por los procedimientos oportunos los siguientes tipos de
edificios, construcciones e implantaciones de los regulados en el Capitulo 2 del Titulo 14, debiendo
acreditarse, en el caso de edificaciones diferentes del Tipo 1, que se pretendan implantar por debajo
de la cota +3,75 m la valoracién del riesgo de inundacién para los supuestos del articulo 5.3.3. de
estas NNUU:

a) Tipo 1. Edificios, construcciones e instalaciones vinculadas al normal funcionamiento de
una explofacién agraria, que deberdn seguir las pautas de implantacién tradicionales y
caracteristicas de este espacio, agrupdndose en las esquinas junto a caminos de servicio
existentes y una superficie maxima de 500 m?.

b) Tipo 2. Construcciones e instalaciones vinculadas a la ejecucién o el mantenimiento de
obras publicas.

c) Tipo 4. Edificios, construcciones e instalaciones de infraestructuras, servicios, dotaciones y
equipamientos publicos.

d) Tipo 6. Edificios e instalaciones agropecuarias auténomas. Las del subtipo a) requerirdn
superficie minima de parcela de 5 has.

e) Tipo 8. Edificios e instalaciones turisticas y recreativas en el medio rural de los tipos a) a e).

f) Rehabilitacién, mejora de instalaciones para su actualizacién tecnolégica, productividad y
eficiencia ambiental en industrias legales existentes en suelos de esta subcategoria, e incluso
ampliacién, de todo ello en los términos previstos en el articulo 14.2.12 de las presentes

NNUU.

NORMAS URBANISTICAS MODIFICADAS.

TITULO 5. NORMAS SUPERPUESTAS DE PROTECCION Y DE INTEGRACION EN EL PGOU DE LA
LEGISLACION Y PLANIFICACION SECTORIAL.

CAPITULO 3. PROTECCION DE LOS RECURSOS HIDROLOGICOS Y DE COSTAS.

Articulo 5.3.3. Zonas inundables y medidas correctoras.

2. Nivel de concrecién de los terrenos con riesgo de inundacién:

a) En el nicleo urbano y entorno, el PGOU determina con precisién los terrenos con riesgos
de inundacién segin el Estudio de Inundabilidad elaborado a tal efecto. En las dreas del
término municipal clasificadas como suelo no urbanizable en las categorias de * *Marismas
Transformadas” "y * *Zonas Homedas” *, excluyendo los terrenos enmarcados por el muro de
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contencién del Sector B-XIl de la comunidad de regantes, de los cuales ha quedado acreditada
la no afeccién de riesgos de inundacién, se establece como inundable con periodo de retorno
de 500 afios la cota inferior a +3,75 metros en base a la referencia obtenida en el Estudio
de Inundabilidad del Poligono Industrial Elio Antonio, tramitado con anterioridad a la
redaccién del PGOU.

5. Normas especificas para la categoria de suelo no urbanizable de especial protecciéon por
planeamiento urbanistico “’Areas de Especial Interés Marismas’:

c) Mientras no esté determinada la “’zona de flujo preferente’” por un Estudio de Inundabilidad
especifico del cauce del Guadalquivir a su paso por el término de Lebrija, cualquier
autorizacién de construccién en las * Areas de Especial Interés Marismas’ requerird Informe
de la Administracién Hidrdulica Andaluza (AHA), con la excepcién de los terrenos incluidos en
el muro de contencién del Sector B-XIl de la comunidad de regantes, dado que la zona deja
de ser inundable.

6. Medidas correctoras del riesgo de inundacién en el suelo urbano existente ([Poligono Industrial Las
Marismas (Suprimido)] y La Capitana, entorno del Polideportivo y el nuevo Hospital) y en suelo
urbanizable ordenado (Sector Uzo-4 Poligono Industrial Elio Antonio): EI PGOU evalta desde dicha
escala el riesgo de inundacién y medidas correctoras para la proteccion del riesgo existente, sin
perjuicio de que, en el momento de redactar los Proyectos Técnicos de las mismas, se pudiera realizar
una nueva evaluacién de las técnicas mds precisas, que pudieran justificar unas medidas correctoras
mds ajustadas y someterse a Informe de los Organos competentes en materia de Aguas y riesgos de
inundacién.

TITULO 6. ORDENACION ESTRUCTURAL DEL SUELO NO URBANIZABLE.

CAPITULO 4. ORDENACION DEL SUELO NO URBANIZABLE DE ESPECIAL PROTECCION POR
PLANIFICACION URBANISTICA.

Seccién 2. Ordenacién del suelo no urbanizable de especial proteccién por planificacién urbanistica.

Articulo 6.4.4. Suelo no urbanizable de especial proteccién ’Areas de especial interés de Marismas’’.

4. Usos y actividades susceptibles de autorizacién en subcategoria de ' IM-MT: Marismas
Transformadas” “: Podrén ser autorizables por los procedimientos oportunos los siguientes tipos de
edificios, construcciones e implantaciones de los regulados en el Capitulo 2 de Titulo 14, debiendo
acreditarse, en el caso de edificaciones diferentes del Tipo 1, que se pretendan implantar por debajo
de la cota +3,57 m la valoracién del riesgo de inundacién para los supuestos del articulo 5.3.3. de
estas NNUU, con la exclusién de los terrenos enmarcados por el muro de contencién del Sector B-XII
de la comunidad de regantes, de los cuales ha quedado acreditada la no afeccién de riesgos de
inundacién:

a) Tipo 1. Edificios, construcciones e instalaciones vinculadas al normal funcionamiento de
una explofacién agraria, que deberdn seguir las pautas de implantacién tradicionales y
caracteristicas de este espacio, agrupdndose en las esquinas junto a caminos de servicio
existentes y una superficie maxima de 500 m?.
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b) Tipo 2. Construcciones e instalaciones vinculadas a la ejecucién o el mantenimiento de
obras publicas.

c) Tipo 4. Edificios, construcciones e instalaciones de infraestructuras, servicios, dotaciones y
equipamientos publicos.

d) Tipo 6. Edificios e instalaciones agropecuarias auténomas. Las del subtipo a) requerirdn
superficie minima de parcela de 5 has.

e) Tipo 8. Edificios e instalaciones turisticas y recreativas en el medio rural de los tipos a) a e).

f) Rehabilitacién, mejora de instalaciones para su actualizacién tecnolégica, productividad y
eficiencia ambiental en industrias legales existentes en suelos de esta subcategoria, e incluso
ampliacién, de todo ello en los términos previstos en el articulo 14.2.12 de las presentes
NNUU.

A continuacién, se incluyen las medidas correctoras de la Memoria de Ordenacién modificadas:

MEDIDAS CORRECTORAS MODIFICADAS.

5. JUSTIFICACION DE LA INTEGRACION EN EL PGOU DE LAS DETERMINACIONES Y
ESTANDARES DE LA PLANIFICACION TERRITORIAL Y SECTORIAL.

5.3. JUSTIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS PREVISIONES DEL PLAN DE PREVENCION DE
AVENIDAS E INUNDACIONES (PPAI) Y DE LA LEGISLACION DE AGUAS.

5.3.2. Medidas de prevencién de inundaciones en el nicleo urbano y nuevos desarrollos.

A) Correcciones de riesgo de inundacién en el nicleo urbano.

Periodo de retorno de 500 afios, los aspectos mds significativos son los siguientes:

a) Riesgos en suelo urbano existente:

[También quedarian en Grea de riesgo una parte significativa del Poligono Industrial Las
Marismas, la que se encuentra por debajo de la cota +3,75, segin se deduce del Plano de
Informacién i.3. Las medidas correctoras en este drea industrial, se realizardn
coordinadamente entre el suelo urbano existente, y el suelo en el apartado b) siguiente y debe
ser objeto de un proyecto especifico de una mota de proteccién de cota minima +4,00 m que
evite que el riesgo de inundacién T-500 del rio Guadalquivir, evaluado en la cifra antes
indicada de + 3,75 m. (SUPRIMIRDO)]

b) Riesgos en suelo urbanizable ordenado.

Los sectores afectados son los siguientes:

[El Sector Uzo-3 Ampliacién del Poligono Las Marismas, antes comentado, que esté en este
momento ultimando sus obras de urbanizacién, estd afectado por el riesgo T-500 en todo su

admbito. La medida correctora seria compartida con el Poligono Industrial Las Marismas,
mediante la mota de proteccién a desarrollar en proyecto especifico (SUPRIMIDO)]
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7. LA EJECUCION DEL PGOU. CONDICIONES GENERALES DE URBANIZACION. ESQUEMAS Y

NECESIDADES DE INFRAESTRUCTURAS BASICAS.

7.3. NECESIDADES DE INFRAESTRUCTURAS BASICAS.

7.3.7. Infraestructuras de proteccién del riesgo de inundacién.

En el apartado 5.3.2. se han justificado las soluciones en cuanto a ordenacién del suelo urbano
existente y del suelo urbanizable en curso de desarrollo segin el planeamiento general anterior. Se
tratarfa en este apartado de enumerar y sintetizar las infraestructuras de proteccién coherentes con las
soluciones de ordenacién adoptadas, a efectos de la posterior evaluacién de su coste en el apartado

9, y su adscripcién a los agentes inversores correspondientes.

Dichas infraestructuras de proteccién del riesgo (PRI-n®) se sittan en el Plano de Ordenacién 0.14, y
se han elaborado en coordinacién con el Estudio de Inundabilidad y consisten en las siguientes:

g) [PRI-7: Proteccién perimetral mediante talud hasta cota minima de +4,00 m. Deberd ser
objeto de Proyecto especifico que resuelva, en su caso, mecanismo de cierre de los canales
de riego para evitar el paso de agua en caso de inundacién T-500. La altura media estimada
de la mota seré de 2 a 2,5 m (SUPRIMIDO)]

Infraestructuras previstas vigentes

Infraestructuras previstas modificadas

INFRAESTRUCTURAS DE PROTECCION DEL RIESGO DE INUNDACION (PRI-n%) INFRAESTRUCTURAS DE PROTECCION DEL RIESGO DE INUNDACION (PRI-n°)
IDENTIFIC LONGITUD CLASIFIC | OBSERVACIONES IDENTIFIC LONGITUD CLASIFIC | OBSERVACIONES 4
m Adscripién [ Situacién m Adseripeién | Situacisn

PRI-1 277,00 SUzs |Proteccion Ans-5y zonas PRI-1 277,00 SUzs | Profeccion Ans-5y zonas
residenciales proximas en SUrc y residenciales préximas en SUrc y
parte de nuevo hospital parte de nuevo hospital.
Encauzamiento tropezoidal 4 x 4 Encauzamiento trapezoidal 4 x 4

PRI-2 391,00 SUrc | Profeccién zonas residenciales PRI-2 391,00 SUre | Proteccién zonas residenciales
préximas en SUre y parte de nusve préximas en SUre y parte de nuevo
hospital. Marco de hormigén de 4 hespital. Marco de hormigén de 4
x2m x2m

PRI-3 740,00 SUzs | Paso de arco Sur de nueve ronda PRI-3 740,00 SUzs | Paso de arco Sur de nuevo ronda
urbana. Encavzamiento urbana. Encauzamiento
trapezoidadl y marco de hormigén trapezoidadl y marco de hormigén
52m 52m

PRI-4 25,00 SNU | Paso de viario local en SNU, para PRI-4 25,00 SNU | Paso de viario local en SNU, para
dar continuidad al viario local del dar continuidad al viario local del
Sector Uz- Sector Uz-1

PRI-5 58,00 SNU-5Uzns | Paso de nueva ronda urbana en PRI-5 58,00 SNU-5Uzns | Paso de nueva ronda urbana en
Ans-1_ Marco de hormigén 2x2 m Ans-1. Marco de hormigén 2x2 m

PRI-6 54,00 SNU-SUzns | Paso de nueva ronda urbana en PRI-6 54,00 SNU-SUzns | Paso de nueva ronda urbana en
Ans-2. Marce de hormigén 2x2 m Ans-2. Marco de hormigén 2x2 m

PRI-7 2.239,00 SNU-SUzo |Proteccién Poligono Marismas PRI-7 753,00 SUrc | Profeccién Poligono Capitana
Talud perimetral hasta cota +4,00
m. Altura medic de 2 0 2,5 m PRI-8 SUzo | Proteccion de Poligono Elio

Antonio desarrollo

PRI-8 753,00 SUrc | Proteccion Poligono Capitana independiente

PRI-9 SUzo | Proteccian de Poligeno Eli ‘TOTAL 2296,00
Antenio desarrollo
independiente

TOTAL 2298,00
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[En cumplimiento de la Declaracién de Impacto, el Proyecto de Urbanizacién en el que se desarrolle
con suficiente nivel de detalle la mota de proteccién y las medidas adicionales necesarias para evitar
los riesgos de inundacién del Poligono Las Marismas y su Ampliacién, deberd ser remitido a la
Administracién Hidrdulica Andaluza, y contar con informe favorable (SURPIMIDO)]

Lebrija, 13 de julio de 2021

Fdo: Antonio Ayuso Quintana
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